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Construccidon de los 10 indicadores de

fortalecimiento institucional SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Unade las prioridadesdel Gobiernode la Republicaes el fortalecimientode las institucionesde seguridad
publicay el desarrolloprofesionalde susintegrantes

En un esfuerzo por contribuir a la focalizacion de la estrategia nacional de seguridad en cuanto al
fortalecimiento de capacidadesde prevenciony combate a la delincuenciaa nivel local, la Secretariade
Gobernaciona travésdel Secretariaddjecutivodel SistemaNacionalde SeguridadPublica(SESNSRintegro
un diagnosticode las policiaspreventivasde cadaentidad federativa con el objetivo de dar a conocerel
estadoque guardany realizarrecomendacionegjue les permitan mejorar las condicionesde seguridadde
Su poblacion con baseen las capacidadesie cadaentidad y con el acompanamientopermanentede la
Federacion

Losdiagndsticodueron elaboradosa partir de la informacion proporcionadapor las entidadesfederativas
respectoalossiguientesdiezindicadorescuyosestandareseflejanrequerimientosminimosen la materia

Estadode fuerzaminimo

Evaluaciorde permanenciay programade depuraciéonpolicial
CertificadoUnicoPolicial

Actualizacioren el Sistemade JusticiaPenal

Academias Institutos de formaciéonpolicial

Mejora de lascondicionedaboralesparael fortalecimiento del DesarrolloPolicial
Comisiéndel ServicioProfesionalde Carrera

Comisionde Honory Justicia

Unidadesde Operacione€specialesPoliciaCibernéticay PoliciaProcesal
Protocolosminimosde actuaciénpolicial
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Aprobacion y publicacion de los 10 indicadores
. : . . SEGOB
de fortalecimiento institucional

ElModelo Optimo de la FunciénPolicialfue aprobadopor el ConsejoNacionalde SeguridadPublicaen la
XLIISesionOrdinaria celebradael 30 de agostode 2017, conlo que su cumplimientose hizo obligatorio
paratodaslasentidadesfederativas

Desdeentonces,el Modelo ha permitido a las entidadesidentificar susprincipalesareasde oportunidad,
definir metas clarasy estableceraccionesconcretas para fortalecer sus capacidadesde prevenciony
combatea la delincuenciareducirlos factoresde riesgode la violenciay dignificarla labor policial.

El presente documento constituye la cuarta publicacion del Diagndstico Nacional sobre las policias
preventivasde lasentidadesfederativascon corte al 31 de julio de 2018 Almomentode suelaboracionjas
32 entidadesenviaronactualizacionegle informaciony contabanconun enlaceparadar seguimientoa los
diez indicadoresy conciliar cifras entre las instituciones de seguridadpublica estatalesy los registros
federales
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Indicador 1: Estado de fuerza minimo

Elestadode fuerzaserefiere al nimerode elementosoperativosen activot excluyendo
a personaladministrativo,a policiasmunicipalesy a elementosadscritosa Instituciones
de Procuraciénde Justiciao del SistemaPenitenciaria con los que cuenta la policia
preventiva estatal, en relacién con su poblacién El indicador expresael niumero de
elementospor cadal,000 habitantes

Incrementarel estado de fuerzaimplica generar procesosde reclutamiento, seleccion,
evaluacionformacidninicial, equipamientoe infraestructura

®a

0 Estandaminimo: 1.8* policiaspor cadal,000 habitantes

Estatus nacional al 31 de julio: 1 policia por cada 1,000 habitantes considerandola
depuraciénde elementosconresultadono aprobatorioen control de confianza

*En 2006 la Organizaciorde las NacionesUnidaspublicé los resultadosde las encuestasque realizaen materia de seguridady justicia,
dentro de lascualesun rubro esel nimerode policiaspor cadamil habitantesde los paisesmiembros,registrandoentoncesun estadode
fuerzainternacionalde 2.8 policiaspor cadamil habitantes EnMéxico,al 31 de enerode 2017, las entidadesfederativasregistraronun
promedio de 0.8 policiaspor cadamil habitantes El indicador construido establececomo estandarminimo el promedio entre ambos

valores
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Estado de fuerza minimo SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Elestadode fuerzaa nivel nacionalde las policiaspreventivasestataleses de 127,283 policiasque dan una
coberturade 1.1 policiaspor cadamil habitantes De éstos, 125857 (98.9%) han sido evaluadosen control
de confianzay 8,117 (6.4%) obtuvieron resultadono aprobatoria Al restar los elementosno aprobados.el
estadode fuerzareal operativoesde 119,166 elementoso 1 policiapor cadamil habitantes por lo que las
entidadesrequierenformar 95,989 nuevoselementos* paraalcanzarel estandarminimo de 1.8 policiaspor
cadamil habitantes(215,155elementosa nivel nacional)

Cobertura polidial | Estado defuerza real operativo/ o

Actual Real ‘ 9588
1.1 1.0 L> 119.166 L>

Sin depuracion Con depuracion
policial policial
! El pais tiene: poco) mas de la
Policias; /1 000 Habitantes: ; mitad | de: los policias; preventivos:
' e ' estatalés; que: deberia tener.
4.3

Estandar nacional minimo =1.8

09 09 g7 190 g7 o5 09 1.0

T 1.3 ] .
- l ““lllll--ll- By

v@% Q’(’ %C’ A C?\\\(\QO'QI\* LO?‘ O oF @© ° (P W G (W dbq'o%oo oy %\\‘\ 90’ik & /\\P‘* & *\5(’ 1

0.7

* Elestadode fuerzareal operativode la Ciudadde Méxicoseencuentra21,718 elementospor encimadel minima.
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Indicador 2: Evaluacionde permanenciay programa de
depuracidonpolicial

Elcienpor cientode los elementosoperativosen activode la policiapreventivaestataldebera
contar con resultado aprobado y vigente en las evaluacionesen materia de control de
confianzaque establecda LeyGeneraldel SistemaNacionalde SeguridadPublica(Articulos96
y 97). Lavigenciade dichasevaluacionegsde tres afios

Aguelloselementosque cuentenconresultadono aprobatorioen lasevaluacione€n materia
de control de confianzadeberan separarsede toda actividad operativa o con accesoa
informaciénsensibley deberanserdadosde bajapreviaindemnizacion

Elindicadorserefiere a la proporciéndel estadode fuerzaque cuentaconresultadoaprobado
y vigenteen las evaluacionegen materiade control de confianzay permite valorarde manera
conjunta

1) Laconfiabilidaddel estadode fuerza,y

2) Elcumplimientode la obligacioniegalde depurara elementosno aprobados

Estandar 100% del estado de fuerza con evaluaciénde control de confianzaaprobaday
vigente

Estatusnacionalal 31 de julio: 79.3%del estadode fuerzacuentacon evaluaciorde control de
confianzaaprobaday vigente



Evaluacion de permanencia y programa SEGOB | <A

de depuracién policial i | AR
Evaluadossen contnol de | Depuracion ipoliciali |
confiamzac|
1,426 (1.1%) 8
jl- ]- ; Sehan evaluadoen control
Policias para dar de baja de confianza 125857
olicias (98.9%), de los
100,996 (79.3%) P (38.99,
N _ cuales 8,117 (6.4% no
0 probado vigente L
S aprobaronsuevaluacion
814,433 (11.3%)
125,857 (98.9%) 5 Aprobado no - vigente
@ Evaluados - 2,311 (18%)
Sin Evaluar Con resultado pendiente
Proporcion de elementos aprobados@n:controb de confianzaticii zc”
100%
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60%
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No aprobados

*Algunasentidadesno sumanl100%debidoa que algunoselementosno hansidoevaluado estanpendientesde recibirsuresultada
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Indicador 3: CertificadoUnico Policial

El Certificado Unico Policial es una herramienta establecidaen la Ley General del Sistema
Nacionalde SeguridadPublica(Art. 41, fracc V, 85, fracc Il y 88, incisoB, fracc 1) que permite

certificar que el personalque integra las institucionesde seguridadpublicatenga el perfil, los

conocimientos la experienciajlas habilidadesy las aptitudes necesariagara el desempeiiode

susfunciones Paraobtener el CUPJos policiasdebencontar conresultadoaprobatorioy vigente
en lossiguientescuatrocomponentes

Evaluaciorde control de confianza
Evaluaciorde competenciashasicaso profesionales
Evaluaciordel desempeiico del desempeficacadémico

w0 DR

Formaciéninicial o equivalente

Estandar50%en 2018y 100%en 2019

Estatusnacionalal 31 de julio: 29,890 (23.5%) elementosestanen posibilidadde obtener CUP
A 79.3%con control de confianzaaprobadoy vigente

A 52.4%aprobadoen competenciadasicas

A 53.0%aprobadoen evaluaciondel desempefio

A 83.2% conformaciéninicialo equivalente

*Considerandaque los Lineamientospara la emision del CUP(aprobadospor el CNSRen la XL Sesiony publicadosen el Diario Oficial de la
Federaciorel 9 de septiembrede 2016) establecenque, en un periodo maximode tres afios, las institucionesde seguridadpublicadeberan
cumplirconlosrequisitosparaque el 100%de susintegrantesobtenganel CUP
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100% + 21,377 elementos (16.8%) sin formacion inicial o

127,283

equivalente

105,906 + 26,287 policias (20.7%) sin evaluacionaprobatoriay
100,996 vigente de control de confianza,de los cuales8,117

(6.4%)) tienenresultadono aprobatorio.

Numero de elementos que cumple
con cada componente del CUP

66,707 + 59,772 policias(47.0%) sinevaluacioraprobatoriadel
desempeiio
52.4%
@ csiado de F * ( ) sin evaluacionaprobatoriaen
Stado de rFuerza . ;.
@ Evaluacion de Control de Confianza aprobada y vigente -—= CompetenmafbaSICEiS

‘Con Formacion inicial o equivalente ~ reseeeeses
Evaluacién de Competencias Béasicas aprobada y vigente
Evaluacién del Desempefio aprobada y vigente

Porcentaje.de avanceen cada.componentedel CUR:| CUP

100 % A, | A
[ s, o
W AYED o Ny
80 % *, .~ ¢ ’ YA e .
uf \v :‘\ vi 0.. ..--}‘
60 % : \
§ \
40 % : v \
¥
20 %

0%
?\(‘)C’ NG %(,CD d"\d\ G\\‘) C(\\Y\CO\\;& CO‘?‘ (_,O\' 0\3?‘ éO 0%0 \AC’O NS @QF \J\\C?\ @OQ‘ $§ Q O?'j\ Q\fif dﬁdpo c)\? (D\V\ %OV\ ﬂﬁb ﬁ?gi\«\’ﬁ \\Qf«“ *\)C 1",\(,



SECRETARIA DE GOBERNACION

Indicador 4: Actualizacidonen el Sistemade JusticiaPenal

L,

0

Latotalidad del estadode fuerzaoperativo debe actualizarsecon una capacitacionpractica
de 30 horas minimas anualesen materia del Sistemade JusticiaPenal, con apego al

ProgramaRector de Profesionalizacioraprobado por el ConsejoNacionalde Seguridad
Publica(Acuerdo03/XLI/16). Lostres talleresobligatoriosen la materiasorn

1. Lafunciéndel primer respondiente,la cienciaforenseaplicadaen el lugar de los
hechosy cadenade custodia

2. Lafunciénpolicialy sueficaciaen los primerosactosde investigacion
Tallerde Investigaciéncriminal conjunta(prevencione investigacion)

Estandar 100%del estadode fuerzacapacitadcen uno de lostrestalleres
Estatusnacionalal 31 de julio: 51.6% del estadode fuerzaha cursadoal menosuno de los
tres talleres(48.1%del estadode fuerzaestacapacitadoen el Tallerl, 45.1%en el Taller2 y
16.8%enel Taller3)
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A continuaciénsemuestrael porcentajede elementoscapacitadosn cadauno de lostres talleres obligatoriosen
las 32 entidadesfederativasjncluyendoreplicadores

( Taller1: Taller de la funcién de primer respondiente y la ciencia forense aplicada al lugar de los hechos
100%

85.4% 86.1%

73.4% 80.5% 79.8%

64.2% 63.0%
45.8%
35 5% 3? &% 30.7% 3”% 32 4%
17.7% 21 % 20.9%
s_a%
0.1% na% -. 0.3% 3-0% 3.7% . 0.9% na% 0.3%

@ Taller 2: Taller de la funcién policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion

100%

?5 7%

46.5%
35.4%

77.3%
54.3%
50%
270%
. 0.3% 2.2% .22% 00%. ”% 59% .“%11% 0.0% 0.1% 00%.04% 0.0% 03%. 3.8%
O% —_— — I —
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@ Taller 3: Taller de investigacién criminal conjunta (policia de investigacion y policia preventivo)

100%

77.3% 76.0%
65.3%
50% 42.3% 40 9% 36.8%
23 5% 2? 2% 30.7% 29.0% 31.6%
16.0% 20.5% 19.9%10 - 19.0%
. 6.7% 5.9% 83% 7 4% . . . 4.2%
2.1%
0% 0.9% 01% . 0.2% 0.2% e -_03% 0.2% 0.7%
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Indicador 5: Academiaso Institutos de formacion policial

LaLeyGeneraldel SistemaNacionalde SeguridadPublica(Titulo Tercero,Capitulolll) refiere
gue una Academiao Instituto es el espacioresponsablale la formacioninicialy continuade
los elementosen activode lasinstitucionesde seguridadoublica,conformeal ProgramaRector
de ProfesionalizaciGrEsindispensablajue cadaentidad federativacuente con al menosuna
Academiao Instituto con las capacidadesninimasconforme a los siguientes12 rubros de
equipamientoe infraestructura

Aulassuficientesparala matricula
Aulade computo

Salade juiciosorales

Comedor

Cocina

Dormitorios suficientesparaalumnosde pernocta
Pistade pruebafisicao pistadel infante
Salaconequipoaudiovisual

. Serviciomédico

10. Standdetiro

11. Areade entrenamiento

12. Explanadab pistade practicavehicular

©CONOOT~WNPE

Estandar Al menos una Academiapor entidad federativa que cumpla con los 12 rubros
minimos

Estatusnacionalal 31 de julio: Existerd5 Academia® Institutos (o planteles)de lascualesl?7
cumplenconlos 12 rubrosminimos
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Las Academiaspodrian egresar 28,858 policias anuales considerandoel
programade formacioninicial del perfil de policiapreventivo(6 meses)conbase

Capacidad total de pernocta) | ensucapacidadie pernoctaparacadetes
: Paraegresara los 95,989 nuevoselementosque serequierenparacompletar
' el estado de fuerzaidéneo, seriannecesarios3.3 anos con las capacidades
I " — actuales
Cadetes Actualmente,17 entidadestienen al menosuna academiague cumpleconlos
12 rubrosrequeridos

7 entidadescuentancon masde una academiao plantel ChihuahuaCoahuila,
Guerrero,Estadode México,Morelos,Pueblay SanLuisPotosi

Capacidad totalide pernoctapara |/ |
cadetes de Academiasio Institutos o

2137

1,500 1,500
1,100

570 659 600 600

784 886
520
450
144 50 [ 2 I w257 250 [ 32 g I I 120 128 200 l l —
80 . 100 86 60 64
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Numero de entidadesfederativas con una o mas Academiaso Institutos de formacion policial que cumple con
cadaunodelos 12 rubrosminimosde infraestructuray equipamiento

100%

Aulas para matricula 32
Stand de tiro 32
Comedor 31
Area de entrenamiento 3

Cocina 31
Servicio medico 30
Sala con equipo audiovisual 29
Dormitorios de cadetes ple
Pista de prueba fisica 26
Aulas de computo 26
Pista o explanada vehicular

Sala de Juicios Orales

65.6%
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No cuenta.conalilasdecomputo:

No

©ONTO MWD R
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Baja California Sur
Coahuila

Jalisco

Nayarit

Nuevo Ledn
Yucatan

cuentaccon salade juicios orales:

Baja California Sur
Coahuila

Colima

Nayarit

Nuevo Ledn
Quintana Roo

San Luis Potosi
Tabasco
Tamaulipas

10. Yucatan
11. Zacatecas

No cuentaccon|dormitorios para cadetes:

1. Colima
2. Nayarit
3. Tamaulipas

No cuerta.con: comedor:

1. Nayarit

No cuenta:con.cocina;

1. Nayarit

No cuenta.con serviciomédico:

1. Coahuila
2. Nayarit

No cuenta.con area deientrenamiento:

1. Nayarit

1
2.
3.

,:Sﬁ'-‘.éi’;@ ~ /r"z.
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No cuentaccon; sala:de:eduipodudiovisus

Nayarit
Oaxaca
Zacatecas

No cuentaconpistal depruebasfisica:

oA wNE

Guerrero
Jalisco
Nayarit
Tabasco
Tlaxcala
Zacatecas

No cuentacconpistavehidular:

NoakrwdhpE

Baja California Sur
Coahuila

Jalisco

Nayarit

Tabasco

Tlaxcala
Zacatecas
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Indicador 6: Mejora de las condicioneslaborales para el
fortalecimiento del DesarrolloPolicial

Los gobiernosestatalesdeben hacer un esfuerzopor otorgar a sus elementos policiales
preventivos en activo las mejoras y/o prestaciones laborales minimas para otorgar
estabilidad,seguridade igualdadde oportunidadesen el empleo, fortaleciendola vocacion
de servicioy el sentidode pertenenciaa la corporacion

Homologacioral salariopromedionacionalde referencia(9,933 pesog)
Accesaa créditosparavivienda

Segurode vida

Serviciomedico

Fondode ahorro parael retiro de los policias

Accesam apoyosparaparafamiliasde policiascaidosen cumplimientodel deber
Becasescolaregarahijos de policias

NoOokwNE

Estandar Salarioigualo mayora 9,933 pesosy seisprestacionesdasicagparael 100%de los

elementos
Estatusnacionalal 31 de julio: 24 entidadescuentancon salariospor arriba del promedio
nacionalde referenciay 12 entidadesotorgan las seisprestacionesbasicasal 100% de sus

elementos

*Al 31 de julio de 2017, el promedionacionaldel salarioneto del policiaera de 9,933 pesos A pesarde que algunasentidadescomplementan
el salarioneto conun monto de compensaciérgarantizadagste no se consideraen el diagnosticaya que no seintegraal salarioparaefectos
de prestacionesomojubilaciono aguinaldo



MEJORADE LASCONDICIONESABORALE®ARA SEGOB
ELFORTALECIMIENTDELDESARROLL®OLICIAL oo commmcon

Prestacioness
Delas 32 entidadesfederativas

+ 24 cuentanconsalariosnetospor arribadel promedionacionalde referencia
+ 32cuentanconsegurode vida paralospolicias
+ 27 cuentanconaccesa serviciomedico
+ 23cuentanconcréditosparavivienda
+ 25cuentanconfondo de ahorro parael retiro de lospolicias
+ 29 cuentanconapoyosparafamiliasde policiascaidosen cumplimientodel deber
+ 23cuentanconbecasescolaregarahijos de policias
Salario neto promedio

del policia de escala basica Promedio nacional de
referencia $9,933
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*Colimaajustdel dato del salarioa la baja,toda vezque la referenciadel corte anterior correspondleal ingresode un elementocongradopolicialy no
de escalabasicaAsimismaZacatecagjustoel dato del salarioa la baja,todavezque en el corte pasadchabiaincluidocompensaciones
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Segurocde/vida Semviciormedioco

Colima

Jalisco

Estado de México
Oaxaca
Tamaulipas

arwbhE

Créditos denvivienda

1. Querétaro Chiapas

Chihuahua
Durango

Estado de México
Nayarit

Oaxaca

Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala

CoNOOR~WNE

. L Con prestacion para menos Con prestacion para el
- Sin prestacion - del 100% de elementos - 100% de elementos
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ELFORTALECIMIENTDELDESARROLL®OLICIAL oo commmcon

Apoyo parapolicias:cdidosen | L |
cumplimiento del deber Fondo lesahorro

1. Tlaxcala

1. Baja California Sur
2. Puebla
3. Zacatecas

Noog,rwhPE

Becas escolares parajhijos
de policias

1. Morelos
2. Puebla
3. Tlaxcala

Baja California
Baja California Sur
Jalisco

Estado de México
Nayarit

Oaxaca

San Luis Potosi
Tabasco
Zacatecas

©CoNoGA~MWNE

. L Con prestacion para menos Con prestacion para el
- Sin prestacion - del 100% de elementos - 100% de elementos

Baja California
Campeche
Colima

Estado de México
Nayarit

Oaxaca

Sinaloa
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Indicador 7: Comisiondel ServicioProfesionalde Carrera

=t

De acuerdo con la Ley Generaldel SistemaNacionalde SeguridadPublica (Art. 105), las
Comisionegslel ServicioProfesionalde Carrera(SPC¥oninstanciascolegiadagjue tienen por
objeto conocery resolver,de maneraeficiente e imparcial,toda controversiague se susciteen
relacidonconlosprocedimientosde la CarreraPolicial

AsimismoJasComisioneslel SPQlebengarantizara igualdadde oportunidadesde desarrollo,
permanenciay promocionde los elementosde una corporaciéncon baseen el mérito y la
experiencia,asi como fomentar la profesionalizaciérde los policiasmediante la formacion,
capacitaciory actualizaciorpermanente

Paracumplir con su objetivo, toda Comisioéndel SPQdebe contar con los cinco instrumentos
normativosreferidosen el ProgramaRectorde Profesionalizacian

Reglamento

Catalogode Puestos

Manualde Organizacion

Manual de Procedimientos
Herramientade Seguimientoy Control

arwpdE

Asimismo,cada corporaciondebera celebrar al menos un concursoanual de ascensopor
antigledady méritos.

Estandar Que cada entidad federativa cuente con una Comisiéondel SPCcon los cinco
instrumentosnormativosy realiceun concursoanual de ascensajue abarqueal menosal 5%
de suestadode fuerza

Estatusnacionalal 31 de julio: 27 entidadesfederativascuentancon Comisiérdel SPC
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COMISIONDELSERVICIOPROFESIONADE CARRERA SEGOB 2
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Ndamero de

ComisiondehSPC:

entidades com 2 7 De las27 Comisionese observa:

24 cuentan correglamento
(menos Aguascalientes, Jalisc@axaca)

+ 23cuentan corcatalogo de puestos
(menos Aguascalientes, Coahuilalisco y Oaxaca )

Numero de elementos

ascendidos de 2017 a 5 y 09 1 . <.

lafecha por medio de (4% respecto al estado + 20cuentan cormanual de organizacion |

las Comisiones del SPC de fuerza nacional) (menos Aguascalientes, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potos

Baja California Sur

Durango
Hidalgo
Nayarit
Tlaxcala

Tamaulipas Yacatecas)

+ 21 cuentan cormanual de procedimientos
(menos Aguascalientedalisco, Michoacan, Oaxaca, San Ratssi y
Tamaulipas)

+ 24 cuentan corherramienta de seguimiento y control
(menosAguascalientes, Oaxacay Tabasco)

+ 23celebranconcursos anuales de ascenso
(menos Jalisc&an Luis Potos$jnaloa Yacatecas )

- Sin Comisién Con Comisién



